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CONSELLERIA D’HISENDA
| MODEL ECONOMIC

ACTA DE LA SESSIO ORDINARIA DE DATA 9 DE MAIG DE 2017
| DEL CONSELL RECTOR
DE L'INSTITUT VALENCIA D'ADMINISTRACIO TRIBUTARIA

Valéncia, a les 10.10 hores del dimarts 9 de maig de 2017, i en el despatx del conseller
d'Hisenda i Model Economic, situat al carrer Palau, 14, de Valéncia, degudament convocats per
voluntat del president, es reuneixen els membres que s'indiquen a continuacio, a fi de realitzar
la sessid ordinaria del Consell Rector de I'Institut Valencia d'Administracié Tributaria, i d’acord
amb el seglient

ORDRE DEL DIA

1. Lectura i aprovacié de I'Acta de la Sessié Ordinaria del Consell Rector de data 21 de
febrer de 2017.

2. Futur de I''VAT: projecte de creacid de 'Agencia Tributaria Valenciana.

3. Actuacions sobre comprovacié de valors. Senténcies 639 i 640 del 2017 del Tribunal
Suprem.

4, Campanya Renda i Patrimoni 2016.

5. Torn obert de paraules.

1. Lectura i aprovacié de I'Acta de la Sessié Ordinéria del Consell Rector de data 21 de febrer
de 2017

- El president del Consell Rector pren la paraula i presenta tots els membres que en formen
part:

President de I'Institut que exercira la Presidéncia
Sr. Vicent Soler i Marco

Secretaria autondmica d'Hisenda que exercira la Vicepresidencia
Sra. Clara Ferrando Estrella

Director general de Tributs i director general de |'Institut, vocal nat
Sr. Eduardo Roca Hernaiz

Inspector de Tributs, nomenat vocal pel Consell.




Sr. Javier Casas Gimeno
Inspectora de Tributs, nomenada vocal pel Consell, que exercira de secretaria per
nomenament del president.

Sra. Sonia Encarnacidon Diaz Espafiol

i considera validament constituida |a sessid.

- Tot seguit pregunta a tots els membres si han llegit I'acta de la sessié de data 21 de febrer,
que la va trametre, juntament amb la convocatoria d’aquesta sessid, la secretaria del Consell.

- La secretaria fa una breu sintesi del que conté I'acta, i informa del grau d'avang dels temes
tractats.

- Tots els membres confirmen la lectura d’aquesta i estan d'acord amb el seu contingut.
- El president del Consell Rector i la secretaria d’aquest firmen 'acta.
2. Futur de I'IlVAT: projecte de creacio de I'Agéncia Tributaria Valenciana

- La vicepresidenta del Consell pren la paraula i fa una exposicié de la situacidé actual en qué
esta |'IVAT. Posa de manifest els problemes de personal que tenen amb |a Direccié General de
Funci6 Pablica, la poca agilitat, i també els problemes que estan sorgint en la Direccié General
de Pressupostos.

- El president del Consell recorda el que va manifestar en la sessié anterior quant a la demora
que va haver-hi amb la transicié des de I'eliminacié del personal interi del grup A1, d'inspectors
de tributs, a la incorporacié del nou grup professional A2, técnics tributaris.

- El director general de Tributs i director general de I'Institut comenta que les dilacions que
pateix el procés d'incorporacid del personal fa que els resultats es ressenten, com ja ha
manifestat altres vegades.

- El vocal Javier Casas i subdirector general de I'Institut recorda les tres propostes plantejades
pel director general de Tributs i director general de I'Institut, en la sessid anterior:
- Incorporacié de personal interi del cos A2, de técnics tributaris, la borsa del qual es
nodreix de les persones que estan participant en les oposicions. En funcid de les noves
convocatories s'anirien substituint aqueixos llocs d'interi pels nous funcionaris de
carrera.
- Incorporacid de personal del cos A2 de I'Estat. El problema és que tant I'AEAT com
Funcié Plblica poden oposar-se a aquesta incorporacid.
- Contractacié de personal per acumulacio de tasques, igual que fem en la Campanya de
Renda.

- El president del Consell creu que hi ha coses que podem fer, pero altres que no depenen de
nosaltres. Proposa que s'elabore un pla de necessitats que cobrisca el curt, mitja i llarg termini,
tant per a qliestions de personal, com per a qiliestions de mitjans materials i de mitjans
informatics. Amb un diagnostic de la situacié actual podrem veure les necessitats i intentar-ne
la cobertura. Entén que aquest pla de necessitats estaria unit al pla plurianual de gestié i al
programa anual d'actuacid que ha d'elaborar I'Institut.




Quant a la creacié de |'Agéncia Valenciana de Tributs, i atesa la situacié actual de canvi que
pateix la normativa en matéria de sector public (eliminacié dels ens de dret public), créeu que el
més oporty seria, per mitja d'una llei singular, procedir a la seua creacid. Amb l'articulat d'una
llei ad hoc podria incorporar-se [a cobertura de totes les necessitats, en la mateixa linia que
succeeix amb |'Agéncia Estatal de I'Administracié Tributaria. :

- La vicepresidenta del Consell esta d'acord amb les apreciacions del president, encara que no
veuria problema a crear un ens de dret pablic abans que es publicara la nova Llei de sector
public i que aquesta permetera la seua existéncia, atesa la singularitat d’aquest.

- Tot seguit, la vicepresidenta del Consell entrega a la resta de membres un document que ha
preparat, en relacié amb |'Agéncia Valenciana de Tributs, del qual exposa eis punt seglients:

Punt 1. Entén que I''VAT ja és |'Agéncia Valenciana de Tributs, perque esta actuant com
a tal, tan sols falta el canvi de denominacié i de naturalesa juridica.

- El director general de Tributs i director general de ['Institut comenta que s'esta
treballant en les linies d'actuacié per a realitzar el pla plurianual de gestid i el programa anual
d'actuacié de l'institut. Per a aixd, hem de saber quin futur volem per a I'lVAT, de manera que
cal plantejar tres giiestions: '

- Personal tributari
- Col-laboracid de les oficines liquidadores de districte hipotecari
- Linies d'actuacio
- Lluita contra el frau
- Desenvolupament del departament de recaptacio i implementacié de la
recaptacid executiva
- Desenvolupament de la informatica tributaria.

- El president del Consell torna a incidir en la necessitat de crear una llei singular que
arreplegue totes les necessitats de I'Agéncia Valenciana de Tributs, perqué en agueixa llei
<'unira la reflexié tedrica amb I'experiéncia acumulada en el cami de I'lVAT. Es necessiten dues
velocitats, una primera velocitat per al dia a dia, amb augment de personal, incorporacié de
mitjans informatics i ubicacié en un espai Unic, i una segona velocitat que concloura amb la llei,
que actuara de coberta juridica.

Punt 2. Qiiestions de personal, insistir en Funcié Publica i intentar agilitar els terminis i
utilitzar tots els mecanismes possibles d'incorporacié de personal, encara que siga de manera
transitoria.

Punt 3. Qiiestions d'espai, parlar amb la Direccié General de Patrimoni i buscar un lloc
singular que alberge, de manera tnica, I'Agencia Valenciana de Tributs, incloent-hi la part de
joc administratiu; per a aixd, caldra reubicar el personal d'Educacié i Cultura que actualment
comparteix edifici amb I'lVAT, en el Prop 1l

- La vicepresidenta del Consell comenta que ja s'han mantingut reunions amb el
personal de la Direccié General de Patrimoni pero que aquestes encara no han tingut fruit,
encara s'esta a l'espera.

Punt 4. Futur de les oficines liquidadores. Cal reunir-se amb ells per a veure en quina
situacio esta el conveni i veure la seua futura desaparicic.

- El director general de Tributs i director general de 'Institut comenta que el conveni
s'ha prorrogat des de I'l de maig i, a més, els registradors han tornat a recuperar la retribucié
dineraria original, la qual cosa ocasionara un major cost.

- El president del Consell insta que s'elabore un estudi per a veure els possibles
escenaris que poden presentar-se després de la desaparicié de la col-laboraci¢ de les oficines




liquidadores. Per a ell és necessari tindre la tranquil-litat que el canvi no sera traumatic. Una
vegada es tinga I'estudi caldra reunir-se amb els registradors de la propietat i plantejar el seu
futur dins de I'Administracié tributaria. Els temps han canviat, volem una Administracié
tributaria “professional”, que puga emprar procediments telematics i aconseguir I'expedient
electronic. A més, si observem I'evolucid de la resta de comunitats autdnomes, és racional
prescindir del seu treball i que siga exercit per 1'organ competent I'Agencia Valenciana de
Tributs.

- La proposta de la vicepresidenta del Consell és que es cree un equip de treball que ens
ajude, una comissié d'experts de creacié de I'Agéncia Valenciana de Tributs, amb personal de
les universitats, de |'Agéncia Estatal d'Administracié Tributaria, de la Direccié General de
Tributs i Joc i del mateix Institut.

- El president del Consell finalitza aquest punt agraint l'esfor¢ realitzat per ia
vicepresidenta, es compromet, igual que la resta de membres del Consell Rector, a estudiar-lo
en profunditat i a pensar en la futura creacié de I'equip que ajudara per a la posada en
funcionament de "Agéncia Valenciana de Tributs.

3. Actuacions sobre la comprovacié de valors. Senténcies 639 i 640 del 2017 del Tribunal
Suprem

- El director general de Tributs i director general de ['institut comenta les sentencies 639
i 640 del Tribunal Suprem que accepten com a métode de valoracié, a l'efecte de la
comprovacié de valors, el que s'implementa en la lletra b de l'apartat 1 de I'article 57 de la Llei
general tributaria;

“b} Estimacié per referéncia als valors que figuren en els registres oficials de caracter fiscal.

Aquesta estimacié per referéncia podra consistir en i'aplicacié dels coeficients multiplicadors
que determina i publica I'Administracio tributaria competent, en els termes que s'establisquen
reglamentariament, als valors que figuren en el registre oficial de caracter fiscal que es prenga
com a referéncia als efectes de la valoracié de cada tipus de béns. Atés que es tracta de béns
immobles, el registre oficial de caracter fiscal que es prendra com a referéncia als efectes de
determinar els coeficients multiplicadors per a la valoracié d’aquests béns sera el Cadastre
tmmobiliari.”

{a problematica continua existint amb la comprovacié de valors.

- Des que el Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana va anul-lar les ordres de
coeficients que s'aplicaven al valor cadastral per a obtindre el valor real, i les va expulsar de
I'ordenament juridic, I''VAT ha estat utilitzant el métode de la taxacié hipotecaria (complint
tots els requisits formals que ha anat exigint el TEAR} i el métode del dictamen de perits amb
visita a l'immoble.

- Es preocupant que el TEAR dicte resolucions estimatdries en relacié amb el metode de
dictamen de périts amb visita a 'immoble, perqué entén que el dictamen pericial es limita a ser
una mescla de diferents métodes de comprovacié (preus mitjans, coeficients...). Aquesta
manera de resoldre allunya I'Administracié tributaria de la seua labor revisora en el tema de la
comprovacio de valors,




- Des del departament de valoracié de I'IVAT es treballa per a aconseguir un “nou dictamen de
perits” que vertaderament expresse i pose de manifest la comprovacio individual i singular que
realitza el périt, perd la implementacié informatica esta tenint molts problemes. Aixd torna a
posar de manifest la necessitat del vertader desenvolupament d'un departament d'informatica
tributaria.

Amb les noves senténcies s'obri, novament, la possibilitat d'aplicacié del métode Estimacic per
referéncia als valors que figuren en els registres oficials de caracter fiscal.

- Després d'un debat en qué tots els membres del Consell Rector exposen la seua opinid sobre
com actuar amb les ordres de coeficients, s'arriba a les conclusions seglients:

- No han d'abandonar-se les linies d'actuacié que desenvolupa I'Institut, procediments contra
el frau fiscal, com ara les campanyes de patrimoni i les campanyes de protocols no
autoliquidats.

- Per a donar seguretat juridica al contribuent, les comprovacions de valor han d'estar
proximes al moment de la meritaci6, al moment en qué es produeix I'operacio.

- Uarticle 57 de la Llei general tributaria permet diversos métodes de comprovacié i, en funcié
del cas particular, s'utilitzaran uns o altres. No s'han de realitzar, Unicament i exclusivament,
comprovacions de valors per “ordre de coeficients”. Tot s'articulara dins del procediment de
gestié, amb criteris ajustats a dret.

4. Campanya Renda i Patrimoni 2016
- El vocal Javier Casas i subdirector general de I'Institut explica com s'ha preparat la Campanya
de Renda i Patrimoni 2016, i com es desenvolupara en les tres delegacions de I'IVAT. Invita tant

el president com la vicepresidenta als actes de presentacié que es faran en les tres provincies.

5. Torn obert de paraules
- No es plantegen questions en aquest punt.

6. Tancament de la sessio

A les 12.30 hores es considera conclosa la sessio de constitucié del Consell Rector de I'institut
Valencia d'Administracié Tributaria.
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